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Betankandet (SOU 2024:01) "Ett starkare skydd
for offentliganstiallda mot véld, hot och trakasserier”
(JU2024/00057)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far lamna foljande synpunkter.

Inledning

TU delar inledningsvis oron 6ver den bild av offentlighetsanstilldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier som redovisas i betdnkandet. Det
ar en bild som i mangt och mycket paminner om situationen for
journalister och andra anstéllda inom medierna och det ar naturligtvis en
helt oacceptabel situation, som kraver atgarder.

Samtidigt maste detta ske med eftertanke: arbetet i det allmannas
verksamhet innebar ménga gdnger myndighetsutovning och att beslut
och atgarder riktas mot enskilda medborgare. Sddana beslut och atgiarder
maste ske 6ppet och kunna fa granskas och ifragasittas for att sakerstilla
legitimiteten och fortroendet for myndigheterna, rattssamhallet och
demokratin.

Ett nytt brott om forolimpning mot tjinsteman

I betdnkandet foreslas att det infors ett nytt brott om férolampning mot
tjansteman i 17 kap. brottsbalken. Det innebar att den som angriper en
tjanstman vid hans eller hennes myndighetsutovning genom att rikta
beskyllning, nedsiattande uttalande eller forodmjukande beteende mot
tjanstemannen doms, om garningen ar agnad att kranka dennes
sjalvkansla eller vardighet, for forolampning mot tjansteman.

TU vill inte ifragasitta behovet av den nya bestimmelsen, men vill dven
har understryka att utrymmet for att fa framfora kritik mot
myndighetsanstillda ocksa pa ett satt som till exempel kan uppfattas som
beskyllande, utan att vara dgnat att vara krankande pa ett personligt
plan, maste vara betydande.
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Det foreslagna brottet foreslas inte vara tillampligt i grundlagsskyddade
medier. Detta synes dock framst bero pa att det inte ingatt i utredningens
uppdrag att foresla grundlagsandringar och TU noterar att utredningen
anser att fragan om huruvida forolampning mot tjansteman ska vara ett
sarskilt tryck- och yttrandefrihetsbrott *far ses 6ver i sarskild ordning”.

Samtidigt konstaterar utredningen att "den storre delen av
forolampningar mot tjainsteman inte tycks forekomma inom de medier
som skyddas av TF och YGL”. Enligt TU:s mening saknas darfor
anledning att i sarskild ordning 6vervaga att infora det nya brottet som
ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Minskad exponering av namn i handlingar?

Utredningen diskuterar om ett sitt att motverka vald, hot och
trakasserier kan vara att minska exponeringen av namn pa
offentliganstillda i handlingar.

Utredningen har bl a 6vervagt ett forslag om att i vissa fall ersatta namn
med nagon form av beteckning, t ex ett identifikations- eller
tjanstgoringsnummer.

En siddan begrinsning av 6ppenheten maste enligt TU:s mening dock
vagas mot rattssakerhetsaspekterna och behovet av insyn och kontroll.

TU tillstyrker darfor utredningens bedomning att en sddan atgird inte ar
andamalsenlig eller proportionerlig och att den inte bor inforas.

Ett annat satt for att minska exponeringen av namn som utredningen
overvagt ar att namn pa beslutsfattare och andra som har deltagit vid
handlaggningen av ett drende, men utan att delta i avgorandet, ska kunna
utelamnas. Detta ska ske under vissa forutsattningar — att det kan befaras
att personen utsatts for "vald eller annan allvarlig olagenhet” — och
endast nar en part skriftligen ska underrattas om ett beslut enligt 33 §
forvaltningslagen.

Utredningen lamnar ett sddant forslag och ett liknande forslag till
bestammelse i 17 kap 3 § skatteforfarandeforordningen.
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Forslaget tar alltsa sikte pa sjalva underrattelsen om beslutet, inte
beslutet som sadant.

TU konstaterar att forslaget forvisso ar mindre langtgaende, men vill
anda ifragasatta dess forebyggande effekt, da beslutet andé kan begaras
ut. For medborgare och journalister som begir ut allmanna handlingar ar
skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen dessutom viktigt och det
kan framsta som forvirrande och leda till missforstand, t ex om huruvida
man begar ut underrittelsen om ett beslut eller sjalva beslutet.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.

Alternativt forslag om dokumentation for vissa polisanstdllda

Utredningen foreslér, alternativt, att poliser som beviljats ett s k ”sarskilt
tjanstekort”, for att minska exponeringen, i protokoll 6ver ingripanden
enligt 27 § polislagen ska kunna ange ett tjanstgoringsnummer i stillet
for namn. Den utelamnade informationen ska sedan antecknas i en
sarskild handling.

Det kommer alltsa att ga att ta reda pd namnet pa den polis som fattat
ingripandebeslutet, men det blir mera omstiindligt. Aven hir konstaterar
TU att forslaget ar mindre langtgdende, men att dess effektivitet kan
ifrdgasattas och att det innebéar en forsamrad insyn i fraga om
skyndsamhetskravet i TF for medborgare och medier.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.

Personaladministrativ sekretess

Utredningen har haft att 6verviaga om det finns skal att starka
sekretesskyddet for anstalldas namn i personaladministrativ verksamhet.
Utredningen finner att den befintliga regleringen i 39 kap. 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekreteslagen ar en lamplig avvagning och
foreslar darfor inte ndgon andring for uppgift om anstillds namn.

TU konstaterar att den personaladministrativa sekretessen, vad giller
andra uppgifter, redan i dag ar langtgaende. TU tillstyrker darfor
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forslaget om att inte ytterligare utvidga sekretessen pa det
personaladministrativa omradet.

Alternativt forslag pa det personaladministrativa omradet

Utredningen lamnar dven ett alternativt forslag som ger ckade
mojligheter att hemlighalla uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i personaladministrativ verksamhet. Forslaget gar ut pa att
regeringen ges bemyndigande att meddela foreskrifter som narmare
anger bestaimmelsens tillamplighet, bland annat om sekretess for namn.

Det foreslas vidare att meddelarfriheten ska ha foretrade framfor en
séddan sekretessbestammelse.

Eftersom TU delar bedomningen att sekretessen inte bor utvidgas pa det
personaladministrativa omradet, avstyrker TU det alternativa forslaget.

Om detta forslag anda skulle 6vervigas tillstyrker TU att
meddelarfriheten ska ha foretrade fram for sekretessen.

Folkbokforingssekretessen

Utredningen har haft att overvaga om folkbokforingssekretessen ar
andamalsenlig for offentliganstiallda som riskerar att utsittas for brott,
forfoljelse eller andra trakasserier pa grund av sitt arbete. Utredningens
slutsats ar att sekretessmarkering tillsammans med 6vriga
skyddsétgarder inom folkbokforingen ger ett andamalsenligt skydd.

Enligt TU:s mening ar offentligheten som huvudregel inom
folkbokforingen, med de begransningar i form av mojligheter till
sekretessmarkering som finns, angeligen att uppratthalla.

Mot den bakgrunden tillstyrker TU utredningens bedomning och forslag
om att inte genomfora nagra forandringar i folkbokforingssekretessen.

Stockholm den 10 april 2024

TU
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Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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